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摘要:随着工业化和城镇化进程的推进，农地非农化征用加速，农民利益受损，由此引发大量纠纷乃至冲

突事件，成为影响社会稳定的重要因素。本文通过对国内外相关文献进行梳理，归纳出国内外对土地征用冲
突的内涵、特征、根源成因及解决措施等的研究成果。在对现有研究成果综述评价的基础上，提出树立冲突预
防与化解并重的危机管理机制，以期对我国土地征用冲突的预防及化解提供参考借鉴。
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党的十八大报告提出全面建成小康社会的奋斗目标，又把新型城镇化作为未来中国社会

发展的重要战略之一。报告明确指出，“解决好农业、农村、农民问题是全党工作的重中之重，
城乡发展一体化是解决‘三农’问题的根本途径”。全面建成小康社会的薄弱环节在于农村，
新型城镇化战略的实施更与农村发展密不可分。因此，在城乡一体化战略实施过程中，如何妥
善处理城镇化加速发展与失地农民权益维护的关系，成为不可回避的现实问题。

20 世纪 90 年代以来，随着经济转轨、社会转型和社会结构变迁加快，利益格局的不断调
整与变动成为社会矛盾的主导诱因。特别是工业化、城市化进程加快了农地非农化的趋势，而
土地征收常常成为农地非农化的唯一合法途径。欧美发达国家的发展道路表明，伴随工业化
和城市化，农地非农化不可避免，全世界建设用地( 包括建成区和基础设施用地) 大致每年以
1． 2%的速度增加①。大量农地被征收，不仅经济上造成城乡差距拉大、无地农民增加，而且政
治上导致农民的群体性事件大面积发生( 温铁军，2007) 。特别是一些地方政府滥用暴力以及
知识精英的介入，有可能诱发更大的社会冲突，给脆弱的农村社会带来巨大威胁，甚至可能引

致更剧烈的社会动荡，从而制约社会主义和谐社会的构建。因此，对城市化加速进程中农村征
地冲突②的相关文献进行系统梳理具有很重要的政策意义。

一、国外研究现状

1．社会冲突研究
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自 20 世纪以来，社会冲突( Social Conflict) 已经成为推动世界各国经济、政治与社会发展
的主要因素，许多学者基于不同学科视角，探讨社会冲突的相关问题。关于冲突的内涵，一些
学者认为: 冲突是一种不一致，在个体间、团队间、组织间或者民族( 国家) 间源于不可调和的
利益、价值或者行动③，冲突各方追求自己的利润最大化，以抵制、妥协或者甚至击败对方而结
束④。在对类似征地冲突的集群行为( connective behavior) ⑤研究中，西方大批具有重大影响的
经典著作、解释模型和理论流派不断涌现，先后形成了两大主导理论范式:
一是以新社会运动理论为基础的欧洲视角⑥，沿袭了欧洲以“国家—社会”为中心的研究

方法。欧洲的历史哲学传统路线主要有马克思主义模型和新社会运动理论。马克思和韦伯开
启了从阶级和社会分层角度分析社会冲突的先例。传统的马克思主义模型以阶级冲突为视
角，将社会运动解释为两大阶级对立的必然结果。韦伯以阶层冲突视角研究社会，认为追求财
富、名望和权力是社会冲突的主要原因。欧洲新社会运动理论以 19 世纪宏观社会学为出发
点，试图分辨出导致社会运动的新的结构性根源，强调社会变迁、社会和阶级结构的变化以及
文化、认同感、话语和合法性在社会运动产生和发展中的作用( McAdam etal． 1996) 。此方面
研究学者以图海纳( Touraine) 、卡斯特尔斯( Castells) 、哈贝马斯( Jurgen Habermas) 、梅卢西
( Alberto Melucci) 及奥菲( Claus Offe) 为代表。
二是以资源动员理论为基础的北美视角，沿袭了美国以机制为中心的研究方法，研究的重

点围绕运动参与者是怎样被动员起来这一问题而展开。主要理论有怨恨崩溃理论( Gurr) 、理
性选择理论( Olson) 、资源动员理论( John McCarthy，Mayer Zald，Tarrow，Charles Tilly) 、政治过
程理论( Charles Tilly，McAdam) 及社会建构理论( Peter Bergger，Thomas Luckmann，Bert Klander-
mans) 。其中，结构紧张—心理失衡模型认为，个体心理形成的挫折感、被剥夺感以及紧张危
机感会引起心理失衡，继而引起集体行动的发生; 资源动员模型认为，只有掌握资源和权力的

精英群体才有可能动员社会运动，推动社会变革; 政治过程模型更倾向于认为精英和被剥夺群

体间的差距是社会冲突的起因; 社会建构论范式将社会运动的参与者视为处于非正式网络中

的意义建构者，从个体、网络或组织、社会政治文化的不同层次，以及社会运动形成、发展、衰亡
的不同阶段方面分析了意义建构问题，给予意义建构进程与资源动员进程以同等重要的地位。
综合来看，国外有关社会冲突的主要研究理论内容见表 1。

表 1 社会冲突的主要研究成果列表

冲突的理论
( theories)

代表人物
( leaders)

冲突的根源
( reasons)

冲突的条件
( conditions)

冲突的类型
( types)

冲突的功能
( functions)

阶级斗争论
Karl Marx
卡尔·马克思

生产资料私人
占有;
不平等的经济
关系。

资产阶级对无
产阶级的剥削;
无产阶级有被
剥夺感。

阶级斗争
暴力革命

统治阶级与被统
治阶级地位的替
换———社会变迁;
原有体系的崩溃。

社会分层论
Marx
Weber
马克斯·韦伯

权力、财富、声
望高度相关性;
报酬分配极端
不平等;
低水平的社会
流动率。

政治权威合法
性被撤销;
魅力型领袖的
感召力

社会内冲突
社会间冲突

社会变迁;
建立新的社会等
级系统。

49

《东南学术》2013 年第 5 期



冲突的理论
( theories)

代表人物
( leaders)

冲突的根源
( reasons)

冲突的条件
( conditions)

冲突的类型
( types)

冲突的功能
( functions)

有机功能论
Simmel
齐美尔

冲突是利益的
反映;
是敌对本能的
反映。

冲突激烈程度
与群体各方团
结紧密程度、情
感投入程度密
切相关。

暴力
非暴力

促进社会有机体
团结统一;
保持社会整体或
某 些 子 系 统 的
完整。

功能冲突论
Coser
科塞

物质性原因( 权
力、地位、资源
分配的不均) ;
非物质性原因
( 价值观念和信
仰的不一致) 。

人们的相对剥
夺感和不公正
感日益增强。

现实冲突与非
现实冲突;
紧密关系中的
冲突;
内群体冲突与
外群体冲突;
意识形态下的
冲突。

内部整合功能( 群
体间冲突) ;
社会稳定功能( 群
体内冲突) ;
新群体形成的促
进功能;
新规范制度建立
的激发功能;
社会平衡机制。

辩证冲突论
Dahrendorf
达伦多夫

阶级结构: 根据
统治与服从的
权威关系划分。
社会组织: 强制
性 协 作 的 联
合体。

准群体( 潜在利
益)
显群体( 显在利
益)

冲突的强度( 各
方能量消耗及
卷入程度) ;
冲突的烈度( 和
平谈判、公开暴
力行为) 。

统治阶级全部替
换( 革命式变迁) ;
统治阶级部分替
换( 改良式变迁) ;
整合被统治阶级
的利益到统治阶
级政策中( 革新式
变迁) 。

2． 土地征用冲突的诱因
土地冲突( Land—related Conflict) 是社会冲突( Social Conflict) 的主要类型。国外学者从

不同学科角度和采用不同的分析方法，对土地利用类型多样的贫困地区( Desiderius，2000 ) ⑦

及城市边缘区( Sullivan etal，2004) ⑧的农村土地冲突，尤其是农村土地冲突的诱发原因进行多
重分析，大体归纳为三大层面。
一是宏观层面的综合因素。Eran Ｒazin﹠ shlomo Hasson( 1994) 运用定性与定量相结合方

法，分析以色列边界冲突的最主要原因是宏观社会结构的发展与城市化进程的发展⑨ ; Camp-
bell( 2000) 将土地利用冲突原因解释为经济驱动，政治、政策和机制驱动，社会文化驱动等共
同作用的产物⑩ ; Alston ( 2000 ) 瑏瑡和 Simmons ( 2004 ) 瑏瑢利用政治经济学分析框架，从全球、国
家、区域和当地等四个层面出发，分析了巴西亚马逊区域土地改革所导致的毁林和恶性冲突后
果。二是中观层面的土地权属不清原因。发展中国家的土地冲突或多或少与土地所有权、使
用权以及与土地利用引起的环境问题有关。Ｒoss( 1999) 瑏瑣和 Billon( 2001) 瑏瑤等认为，由于利益
集团的利益，冲突很可能发生在资源富裕地区，土地所有权被保护的可能性越弱，发生土地争

夺的可能性越大; Don Paterson( 2002) 研究南太平洋土地冲突，认为土地权利模糊不清是各类
土地冲突的诱因瑏瑥 ; Joomla( 2006) 分析印尼的土地冲突，认为农民冲突开始于对土地的占有和
权属的争议，而且暴力冲突的程度与所争议的土地面积大小、参与的农民数量、冲突的位置、卷
入的州组织及国内外组织有关系瑏瑦。三是微观层面的具体诱因。Sarah M． Howard( 1998) 认为
种族纠纷是诱发拉丁美洲许多国家土地冲突的主要原因瑏瑧 ; Kabutanlaka ( 2001 ) 认为贫穷、文
盲、民众健康状况差、受贿、不合适的政策和不正确的领导是所罗门群岛土地冲突根本原因瑏瑨 ;
Andrew( 2003) 认为冲突是由于自然资源短缺引起的，资源的不公平分配更有可能导致冲突瑏瑩 ;
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乌干达土地联盟( Uganda Land Alliance，2005) 认为越来越多的孤儿和妇女失去土地，食品安全
无法保障是诱发乌干达土地冲突的主要原因瑐瑠。

3． 土地冲突的博弈与扩散
利益相关者( stakeholders) 是土地冲突研究较多的内容之一，国外学者通常借用博弈模型

剖析土地冲突参与各方的互动关系。Owen( 2000 ) 瑐瑡等和 Mungai( 2004 ) 瑐瑢等认为，不同利益相
关者从各自利益和兴趣出发，竞相利用有限土地资源的各种价值，从而导致冲突的产生。
Amman＆ Duraiappah( 2001) 以肯尼亚的洛克区( the Narok District) 为例，构建竞争的博弈模型，
求出了三种利益群体博弈的均衡解瑐瑣。
相关文献表明，暴力活动具有内在的扩散和升级机制( Myers，2000) ，事件升级是事件加剧

过程和对事件镇压过程基础上的结果( Oliver，2008 ) ; Andrews Michael Biggs( 2006 ) 发现，社会
网络和核心分子对抗议性事件的升级起到重要作用; Martin＆McPhail( 2009 ) 利用事件分析方
法，通过对美国四种形式的社会运动( 或抗议活动) 的案例进行实证检验发现，事件的规模对

事件的暴力化具有重要的影响。
4． 土地冲突的转化及治理
有关冲突转化的成果中，Baranyi ( 2006 ) 给出了关于土地冲突管理( Management) 、规避

( Prevention) 、转化( Transformation) 及解决( Ｒesolution) 的简明定义，并强调了转化相比于其他
三种方式的优点。他还认为土地冲突干预的最终目的不仅在于预防冲突本身，更在于驾驭冲
突并转化冲突，使其发挥积极作用。ICAＲＲD( 2006) 列举了土地冲突转化的 8 条相关行动，包
括增加公众参与程度、增强调解员识别冲突根源的能力、为自然资源共同管理提供机会、增强
民众对于自身权利的认识等。促进土地冲突转化的关键因素包括参与性决策制定过程、谈判
过程、构建信任、权力均衡等( Seemann，2007) 。
有关冲突治理的具体措施中，OECD( 2003) 认为政府制定最合理的土地政策，尤其是建立

保存土地产权档案和保障民众知情权，是土地冲突管理的关键。Urresta ( 2004) 从司法行政角
度，对土地冲突的司法保障进行分析与模拟，还提出调解土地冲突的司法改进建议瑐瑤。J． N． D．
Olano( 2002) 以菲律宾为例，提出了土地冲突的解决措施: 加强对土地产权的保护，赋予农民更
多权利，让农民参与土地政策改革瑐瑥。Caldwell( 2002) 提出了解决土地冲突的两种方法( 市政
当局调解与协商谈判) ，同时提出在仲裁中获胜的五个步骤、减少冲突的十种好的做法和十种
坏的做法瑐瑦。David Lampe，Marshall Kaplan( 2003) 以八个案例为基础，对运用调解方式解决土
地冲突问题进行详细解释瑐瑧。Odenda Lumumba( 2004) 从土地政策和法律框架两个角度，对肯
尼亚地区的土地冲突提出了十条建议。政府应把传统的土地权利等列入立法框架中，处理好
土地权属、难民定居及因自然灾害而失去土地等问题瑐瑨。总之，各方相互积极磋商，政府给受
损失一方提供一揽子合理的补偿方案，冲突双方也能达成良好的伙伴关系瑐瑩。

5． 中国农村土地冲突
20 世纪 80 年代以来，对于改革以来农村对抗性冲突，国外学者从多种角度进行关注与研
究，认为农村冲突主要表现为村庄间、农户间争夺公共资源，冲突行为的主要特征是依法抗争
( Elizabeth J． Perry，1985; Kevin J． O Brien，Lianjiang Li，1996，1998) 。Brandt L． J． K． Huang，G． Li
and S． Ｒozelle( 2002) 研究了在不同区域农民拥有土地产权存在差异的情况下，如何对土地再
分配问题瑑瑠。Heurlin( 2005) 的研究数据显示，农村土地的重大冲突事件发生次数呈逐年快速
上升趋势。Xiuqing Zou，Arie J． Oskam( 2007) 认为应根据开发商和农民的对等谈判意愿确定
新型补偿标准。

Michelson( 2007) 对中国农村纠纷解决方式的研究表明，大多数村民倾向于选择双边谈判
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作为纠纷解决方式，其后依次是放弃抗争、诉求于非正式关系、诉求于村委会干部、诉求于更高
级别行政官员、法官和警察。Walker( 2008) 认为群体性事件已成为农民日常政治抗争的形式，
抗争对象是地方政府官员腐败和土地征收; 他认为持续的农村斗争的出现，表明失地农民和贫

穷农民在共享的阶级视角上的联合，并已形成集体身份特征。

二、国内研究现状

当前，中国“三农”问题已不仅仅是一个经济问题，也是一个社会问题和政治问题。近年
来，农村征地及由此引发的群体性冲突等现实问题引起学者们的极大关注( 韩俊，2005; 曲福
田等，2004; 蒋省三，刘守英，2004) ，相关研究领域及主要观点如下。

1．社会冲突概述
国内学者对社会冲突的相关内容进行了可贵探索。冲突是人们为争夺同一目标( 资源、

地位、权力或价值等) 而展开的行动及其过程瑑瑡，是不同行动者之间互相反对或阻止对方意图
的自觉的行动瑑瑢。社会冲突类型研究中，有学者把中国社会冲突分为四大类: 第一大类是社会
成员间或者社会群体间的一般性冲突，第二大类冲突是社会成员和地方官员间的经济利益冲

突( 如非法收费、土地纠纷、公共利益分配等) ，第三大类冲突表现为非物质利益的政治冲突，
第四大类是完全非物质利益的冲突( 如信仰和宗教的冲突) 瑑瑣。以于建嵘为代表的学者从群体
性事件的角度研究社会冲突，当代中国社会冲突最主要的根源在于资本和权力结合对劳动的

支配而形成的利益冲突，将中国当前的群体性事件划分为维权行为、社会泄愤事件、社会骚乱、
社会纠纷和有组织犯罪五类。

2． 征地冲突的行为特征
在中国农村，社会冲突更多表现为不同主体间的土地权益冲突，与国外研究土地冲突不

同，国内学者更多分析城市化进程中土地征用引发的征地冲突。有学者指出，地方政府违法征
地行为造成的后果全由被征地农民来承担( 鹿新社，2003 ) ，失地农民的生活和社会保障必然
受到影响( 陶然，徐志刚，2005) 。由此，农村冲突表现为农民捍卫自身权益与基层政府间的抗
争( 赵树凯，2003; 温铁军，2007) 。应星( 2001) 以大型工程征地移民区上访为明线，展示了移
民“技术性上访”与地方政府“技术化摆平”的博弈过程瑑瑤。柯小兵和何高潮( 2006 ) 运用博弈
论方法分析了土地征收中，政府和被征地农民两方主体的三层博弈关系瑑瑥。李红波( 2009 ) 运
用博弈论分析土地征收中农民和地方政府的利益分配瑑瑦。
当然，除具有突发性和群体性两个根本特征外，征地冲突还有其他重要特征。董清民

( 1999) 提出其有参与主体多元化、组织严密化、择机政治化且具有对抗性等特点; 潘晶安
( 2006) 提出事件具有规模扩大化特点瑑瑧，刘旭东( 2009) 提出群体性事件出现经济问题政治化
取向，暴力对抗程度明显增强，境内外敌对势力、敌对分子插手、利用群体性事件，煽动、制造
动乱瑑瑨。

3．征地冲突的根源
诱发农村征地冲突的原因多种多样，仅就诱因的根源而言，有文献归纳为土地冲突主体

( 人私欲的恶性膨胀和自私自利) 、土地冲突本体( 区域范围特定效用的土地有效供给不足) 、
制度安排缺陷( 社会制度安排的缺陷) 三个层面瑑瑩，也有概括为利益结构失衡论、制度供给不足
论、心理落差论瑒瑠。更多研究成果从社会制度层面对农村征地冲突的制度诱因进行定性揭示。
周天勇( 2003) 基于现有中国土地制度供需矛盾，认为高度集中和行政色彩较浓的土地所有制
和配置制度必然导致土地冲突瑒瑡。土地增值部分由国家和各级政府、权力部门瓜分，土地征收
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价格低，土地补偿费的分配和使用管理不规范，失地农民的生活保障受影响是主要原因。
黄祖辉，汪晖( 2002) 从土地征用制度暴露的矛盾等方面，分析了城市化进程中的土地征

用制度缺陷瑒瑢。土地征用存在征用目的泛化、征用行为不规范、征用补偿不公平等缺陷，并导
致土地征用的非均衡瑒瑣。政府实施土地征用垄断政策在征地与供地之间制造了一个巨大的利
益空间，极大地刺激了政府利用行政强制力征用土地的欲望瑒瑤。在地方政府利益最大化驱动
下，现有土地所有权制度下土地征用征地制度缺陷、农地所有权模糊、农地承包权残缺、集体成
员权益边界不清及土地矛盾调解制度缺陷等土地法规缺陷是土地冲突的重要诱因瑒瑥。

4． 农村征地冲突后果及化解
对于农村征地利益纠纷的后果，目前理论界有两类观点: 一是从社会稳定、政治合法性等

宏观视角的研究。于建嵘( 2005) 认为，农村土地纠纷已取代税费争议而成为目前农民维权抗
争活动的焦点，是影响农村社会稳定发展的首要问题。土地争议既具有“对抗性和持久性”，
又具有相当大的“政治爆炸性”瑒瑦。二是从经济利益视角的研究。李红波、谭术魁等( 2007) 认
为，大量土地冲突目标局限于经济利益层面，一般不存在政治或意识形态的因素。当然，土地
冲突问题之“政治敏感性”在于: 地方政府对土地冲突高度警惕，并指示公安部门直接介入干
预，酿成群体冲突事件，使矛盾复杂化瑒瑧。
对于征地冲突治理问题，现有研究文献从社会政治与经济利益两层面取得的研究成果也

颇有借鉴意义。从社会政治层面看，温铁军( 2007) 强调城乡二元结构下农村冲突管理的特殊
性，提出利用传统组织制度资源，提高农民与外部主体的谈判地位、建立相对稳定的契约关系，
可能起到弱化、转化对抗性冲突的作用。于建嵘( 2003) 认为将社会冲突控制在一定范围和秩
序结构之内，是解决转型期社会冲突的重要思路。通过调整利益结构、健全农村治理体制、规
范公共参与行为及建立危机管理体制等应对措施，从利益分配格局上改变农村基层政权及权

势阶层与广大农民之间的直接利益冲突关系。谭术魁、李红波( 2008) 认为冲突治理应当减小
失地农民的维权成本，增加失地农民的征地收益，加大对地方政府违法征地的惩处力度，提出

从法律制度、社会环境、政府组织和博弈方式四方面进行征地冲突调适机制的构建。
从经济利益层面看，牛雅妮( 2008) 从安置效率、政策可行性、政策的公平性、可持续发展、

安置成本、农民权益保护等六方面对我国现行的失地农民安置模型进行对比分析瑒瑨。王顺祥
等( 2008) 瑒瑩从农地发展权角度，陈志刚等 ( 2008) 瑓瑠从耕地价值角度，杨雪等( 2008) 瑓瑡从基尼系
数和洛伦茨曲线公平性角度，对征地补偿标准进行了研究。褚培新、曲福田( 2008) 瑓瑢从资源经
济学角度，认为土地征用补偿价格构成应包括土地的直接使用价值、间接使用价值、选择价值、
存在价值和遗赠价值内容，同时补偿应以完全补偿为原则。黄征学( 2005) 提出要建立补偿标
准听证制度，充分听取征地过程中各利益主体的意见瑓瑣。

三、国内外相关研究成果的启示

1．国外研究特点及缺陷
对相关经典文献梳理发现，国外对土地冲突研究成果具有如下特点:

一是研究区域覆盖面甚广，更多关注发展中国家。研究涉及区域有亚洲、非洲及拉丁美洲
等，许多研究更关注一些发展中国家的土地冲突问题。二是研究视角新颖，注重综合研究。国
外研究土地冲突的学者主要是国际性非政府组织及高校的专业学者，从社会学、经济学及心理
行为学多角度审视冲突本质及其治理，各学科相互交叉，取长补短。三是研究内容丰富，关注
问题具体。对土地冲突研究不仅有宏观的现象描述，更有冲突具体环节的探讨。在对土地冲
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突概念、分类、原因等分析基础上，一些文献利用层次分析工具和“利益 ＆ 权力关系”模型，模
拟现实土地冲突转化的可能性( Boyden，2002瑓瑤 ) ，探讨促进土地冲突转化的关键因素，包括参
与性决策制定过程、谈判过程、构建信任、权力均衡等( Seemann，2007 ) 。四是理论框架成型，
研究方法多样。强调计量方法的运用和模型构建，大量运用博弈理论剖析实际案例。一方面，
理论研究和实证研究相结合。通过对具体冲突及治理案例的总结和提升，更准确把握土地冲
突及治理的规律。另一方面，定性描述和定量分析相结合。许多文献强调计量方法的运用和
模型构建，特别是关于巴西、乌干达等地区的土地冲突治理过程和绩效的分析研究中，大量运
用博弈理论和计量模型，增强了研究结论的准确性和可信度。
综合来看，国外现有研究成果对我国冲突问题的研究具有一定启迪意义。但因国情不同，

国外现有研究成果几乎均是针对私有制国家的土地冲突问题，对公有制产权框架中政府与民

众间的征地冲突问题鲜有涉及，对我国的现实借鉴意义并不直接。
2．国内研究特点及缺陷
近年来，国内农村土地冲突研究的深度和广度均有很大进展，并呈现出如下特点:

一是研究视角新颖。对于农村土地纠纷引发的冲突，许多文献从社会冲突、土地制度、群
体事件、危机管理等视角予以探讨。特别是关于群体事件的预防、政府危机管理能力提升等内
容的研究，为农村征地冲突的调适与化解提供了借鉴思路。二是研究学科交叉性。现有研究
成果基本涵盖了法学、社会学、政治学、经济学等多个学科领域，且呈现出学科领域的交叉运
用，从而使得解决冲突问题的理论基础日趋完善，更使对现实征地冲突的理论解释具有说服

力。三是研究方法多样化。对于农村征地冲突问题，国内文献遵循理论与实践结合、定性与定
量结合的研究方法，灵活运用案例分析、实地访谈、经济博弈及计量模型等方法研究。尤其是
许多文献本着以农为本原则，从农民征地补偿的角度，大量运用博弈理论，构建利益相关者行

为模型，剖析地方政府与开发商间、前两者与农民间的利益博弈关系。四是研究内容丰富。现
有成果既有基于微观层面的现象描述，从制度缺陷、产权关系、征地补偿等角度对农村土地冲
突的类型及诱发原因进行定性分析，也有从社会稳定、政治合法性等宏观视角对农村征地冲突
社会后果的分析，并从法律制度、经济调控等层面提出系列政策建议。
综上所述，在借鉴国外研究成果的基础上，国内农村征地冲突研究取得许多积极成果，对

促进新城镇战略中的城乡统筹发展具有重要意义。尽管如此，与国外研究相比较，国内的研究
整体上尚处于局部静态规范性研究和经验总结层面的起步阶段，缺乏多维视角下的系统论方

法研究。具体说，就冲突的发生看，对农村征地冲突概念、特征、成因、分类等表象问题的分析
较多，但对征地冲突诱发根源、形成机理、内在实质及影响机制等的研究较少。就冲突的治理
看，多数研究尚局限于征地冲突发生后的治理对策层面，在征地冲突预防、调适及化解等研究
还亟待深入加强研究。

3． 研究空白点及努力方向
鉴于国内外研究的空白点，今后对中国农村土地冲突的分析研究，不能仅停留于表层现象

的陈述，更应在取得共识性的基础平台上确定研究主要方向。尤其是在征地冲突的形成机理
层面，如何看待农村土地冲突与社会转型发展的关系、如何看待农村土地冲突与市场化进程的
关系; 在征地冲突的治理层面，如何看待失地农民维权与地方政府维稳的关系、如何看待地方
警力介入干预与危机管理预防化解的关系等问题值得关注。
因此，有关农村征地冲突的后续研究，应在保持研究视角拓展性与研究方法科学性的基础

上，继续聚焦热点难点问题。征地冲突的治理是个复杂的社会管理问题，需要多学科交叉融合
研究。在国家实施新型城镇化战略的大背景下，为改变政府充当“消防队”的被动应付治理模
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式，必须按照系统方法思路，在研究征地冲突的制度根源、动力机制及事件演化升级机理基础
上，从城乡统筹角度重点研究农地非农化的制度完善和相应配套改革，设计出适合国情的冲突

事件预防与化解并重的危机管理体系，真正维护失地农民的权益。
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